UBND TINH NINH BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TAI CHINH Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc
S6: 3750 /BC-STC Ninh Binh, ngay /0 thang 70 nam 2025
BAO CAO

Panh gia thuc trang quan hé xi hdi c6 lién quan dén Dy thao Quyét dinh Phan
cap thim quyén quyét dinh x4c lap, phé duyét phwong an xir Iy tai san dwec
xéc Iap quyén sé hitu toan dan; quy dinh ty 1& (mirc) khoan chi phi quan Iy, xir
Iy tai san dwgc xdc 1ap quyén sé hitu toan dan trén dia ban tinh Ninh Binh

Thyc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét, S&
Tai chinh tién hanh danh gia thyc trang quan hé xa hoi co6 lién quan dén Du thao
Quyét dinh Phan cap tham quyén quyét dinh xac lap, phé duyét phuong an xir 1y
tai san dugc xac 1ap quyén so hitu toan dan; quy dinh ty 1& (mirc) khoan chi phi
quan 1y, xir 1y tai san dugc xac lap quyén s& hiru toan dan trén dia ban tinh Ninh
Binh. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN PANH GIA

1. Boi canh lién quan dén cic quan hé xi hoi

Trong thoi gian qua, thuc hién chu truong lién quan dén viéc sap xép don
vi hanh chinh, Quéc hoi, B6 Chinh tri va Chinh phu da ban hanh:

- Két luan sd 137-KL/TW ngay 28 thang 3 nam 2025 cta Bo Chinh tri,
Ban Bi thu vé Dé an sap xép, t6 chirc lai don vi hanh chinh céc cdp va xy dung
mo hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong 2 cap;

- Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07 thang 4 nam 2025 ctia Chinh phu ban
hanh Ké hoach thuc hién sép xép don vi hanh chinh va xay dung md hinh tb
chtrc chinh quyén dia phuong 02 cip;

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12 thang 4 nam 2025 cua Hoi nghi lan
thir 11 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII;

- Quyét dinh sé 759/QD-TTg ngay 14 thang 4 ndm 2025 cta Tha tudéng
Chinh phu vé phé duyét Bé an sip xép, to chirc lai don vi hanh chinh cac cap va
xay dyng mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap;

- Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/06/2025 cta Qubc Hoi vé viee
sap xép don vi hanh chinh cép tinh.

- Can ct Nghi quyét sé6 1674/NQ-UBTVQHI15 ngiy 16 thang 6 nim
2025 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée sép xép cac don vi hanh chinh



cip x4 cua tinh Ninh Binh nim 2025;

Tai khoan 8 Piéu 1 ciia Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/06/2025
ctia Qudc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh cap tinh quy dinh:

“Piéu 1. Sdp xép cdc don vi hanh chinh cdp tinh

...8. Sdp xép toan bé dién tich tw nhién, quy mé dan sé cua tinh Ha Nam,
tinh Nam Dinh va tinh Ninh Binh thanh tinh moi co tén goi la tinh Ninh Binh.
Sau khi sap xép, tinh Ninh Binh cé dién tich tw nhién la 3.942,62 km2, quy mé
dan sé la 4.412.264 nguoi.

Tinh Ninh Binh gidp cdc tinh Hung Yén, Phii Tho, Thanh Hoa, thanh pho
Ha Néi va Bién Déng...”

2. Cac chi truwong, dwong 18i ciia Pang, chinh sach ctia Nha nwéc lién
quan dén quan hé xi hoi:

2.1. Trén co s& Nghi dinh s6 29/2018/NB-CP ngay 05/3/2018 ctia Chinh
pht quy dinh trinh tu, thu tuc xac 14p quyén sé hiru toan dan vé tai san va xu Iy
dbi véi tai san dugc xac 1ap quyén s hitu toan dan. Theo d6, Hoi dong nhan dan
tinh Nam Pinh (cii) da ban hanh Nghi quyét s6 57/2020/NQ-HPND ngay
08/12/2020 ban hanh Quy dinh quy dinh vé phan cip thim quyén xac 1ap quyén
s& hiru toan dan vé tai san va tham quyén phé duyét phuong an xir 1y tai san
duoc xéac 1ap quyén so hitu toan dan thudc pham vi quan 1y cta tinh Nam Dinh;
Nghi quyét sd 117/2024/NQ-HPND ngay 10/12/2024 stra d6i, b6 sung mot sb
diéu ctia quy dinh vé phan cip thim quyén xac 1ap quyén s& hitu toan dan vé tai
san va tham quyén phé duyét phuong an xir Iy tai san duge xac 1ap quyén s hiru
toan dan thudc pham vi quan 1y ctua tinh Nam Dinh ban hanh kém theo Nghi
quyét sd 57/2020/NQ-HPND ngay 08/12/2020 ctia HPND tinh; HDND tinh
Ninh Binh (cii) ban hanh Nghi quyét sé 12/2024/NQ-HPND ngay 20/9/2024
Quy dinh phan cip tham quyén quyét dinh trong viéc quan 1y, st dung tai san
cong va tham quyén quyét dinh viéc mua sam hang hoa, dich vy thudc pham vi
quan ly cua tinh Ninh Binh.

2.2. Tuy nhién, ngdy 01/4/2025 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
77/2025/ND-CP quy dinh thim quyén, thi tuc xac 1ap quyén sé hitu toan dan vé
tai san va xtr 1y d6i véi tai san duoc xac lap quyén so hitu toan dan thay thé
Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP ngay 05/3/2018 ciia Chinh phu quy dinh trinh ty,
thil tuc xac 1ap quyén so hitu toan dan vé tai san va xa 1y doi voi tai san duoc
xéc 1ap quyén so hiru toan dan.

Theo d6, Diéu 105 quy dinh:



“Piéu 105. Diéu khoan thi hanh
4. Uy ban nhén dén cdp tinh cé trach nhiém:

b) Ban hanh van ban phdn cdp tham quyén quyét dinh xdc ldp, phé duyét
phuong dn xik Iy tai san dwoc xdc ldp quyén sé hitu toan dan theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.”

Cac quy dinh vé Phan cap thdm quyén quyét dinh xac lap, phé duyét
phuong an xur 1y tai san duoc xac ldp quyén so hitu toan dan; quy dinh ty 1
(mtrc) khoan chi phi quan 1y, xtr 1y tai san dugc xac 1ap quyén sé hitu toan dan
tai cac co quan, to chtrc, don vi ¢6 su diéu chinh dé phu hop v6i quy dinh va co
ciu t0 chirc bd may ciia chinh quyén dia phuong 02 cap hién tai.

2.3. Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Diéu 54 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nim 2025 (duoc stra d6i boi Khoan 20, Piéu 1 Luat stra ddi, bo
sung mot s diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt c6 hiéu luc tir
01/7/2025) quy dinh tinh hiéu Iyc vé khong gian ctia van ban QPPL nhu sau: “b)
Truong hop nhiéu don vi hanh chinh dwoc nhap thanh mot don vi hanh chinh
mdi cung cdp thi van ban quy pham phdp ludt ciia Héi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, Chu tich Uy ban nhdn dan cua don vi hanh chinh dwoc nhdp tié'p tuc
co hiéu lyc trong pham vi don vi hanh chinh do cho dén khi Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhdn ddn, Chii tich Uy ban nhédn déan ciia don vi hanh chinh méi ban
hanh vin ban hanh chinh @é quyét dinh viéc dp dung hodc bdi bo vin bdan quy
pham phdp ludt cia Hi dong nhan dan, Uy ban nhédn déan, Chi tich Uy ban
nhan ddn cua don vi hanh chinh duoc nhdp hodc ban hanh vin bdn quy pham
phap luat moi;”’

Do d6, theo quy dinh trén, can thiét phai ban hanh Quyét dinh Phan cap
tham quyén quyét dinh xéac 1ap, phé duyét phuong an xur 1y tai san dugc xac 1ap
quyén so hitu toan dan; quy dinh ty 18 (mirc) khoan chi phi quéan 1y, xt Iy tai san
duoc xéac 1ap quyén so hiru toan dan trén dia ban tinh Ninh Binh dé trién khai ap
dung théng nhéat, déng bd trén dia ban toan tinh Ninh Binh (sau sép Xép don vi
hanh chinh), thyc hién c6 hiéu qua mé hinh chinh quyén dja phuong 02 cép, ning
cao tinh chi dong ctia cac don vi khi trién khai thyuc hién.

II. THUC TRANG QUAN HE XA HOI

1. Quan hé xa hdi chwa cé phap luit diéu chinh lién quan dén du thao
Quyét dinh
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1.1. Tir ngay 01/7/2025 dén nay viéc xtr 1y tai san do vi pham hanh chinh
bi tich thu gip kho khin trong viéc phé duyét phuong an xtr 1y dbi véi tai san 1a
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc tham quyén quyét dinh tich thu
cua cac lyc lugng chuc nang (trong d6 c6 Chi cuc Quan ly thi truong tinh Ninh
Binh thugc S& Cong Thuong Ninh Binh) gip kho khéan; nguyén nhan 1a do chua
c6 quy dinh phan cip vé ndi dung nay. Dé thong nhat, thuan loi, giam thoi gian
luu trit hang hoa trong viée xur Iy dbi vai tai san 13 tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh thudc thim quyén quyét dinh tich thu cua cac co quan chuyén mon
thuoc UBND tinh can sém c6 quy dinh Phan cap tham quyén quyét dinh xac lap,
phé duyét phuong an xir 1y tai san duoc xac 1ap quyén s hitu toan dan; quy dinh
ty 16 (muc) khoan chi phi quan 1y, xir 1y tai san duoc xac 1ap quyén sé hiru toan
dan trén dia ban tinh Ninh Binh.

1.2. Tai Khoan 3, Piéu 10, Nghij dinh s 77/2025/ND-CP ngay 01/4/2025
ciia Chinh phu quy dinh “Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh hodc phan cip
tham quyén quyét dinh phé duyét phuong 4n xt 1y tai san ddi véi tai san do
ngudi ¢ tham quyén thudc pham vi quan 1y cua dia phuong ra quyét dinh tich
thu, trir truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay”.

Tai Khoan 2, Piéu 43 va Khoan 4, Diéu 47 Nghi dinh sb 77/2025/ND-CP
ngay 01/4/2025 ctia Chinh pht quy dinh: “Uy ban nhan déan cip tinh quyét dinh
hoic phan cip thAm quyén quyét dinh xac l1dp quyén so hitu toan dan va phé
duyét phuwong an xur 1y tai san ddi véi tai san chuyén giao cho Nha nudc Viét
Nam théng qua chinh quyén dia phuong”.

Sau khi thuc hién Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 vé viéc
sap xép don vi hanh chinh cip tinh tir ngay 01/7/2025 dén nay cip c6 tham
quyén chua ban hanh vin ban phan cip tham quyén xac 1ap quyén sé hitu toan
dan vé tai san va thim quyén phé duyét phuong an xir 1y tai san dugc xéac 1ap
quyén so hitu toan dan ddi véi linh vuc Lam nghiép, Kiém 1am nén viéc xur ly
ddi véi tai san 1a thue vat rung, dong vat rung do td chirc, ca nhan chuyén giao
quyén s& hitu cho Nha nudc va tang vat vi pham hanh chinh 1a thue vét rimg,
doéng vat rimg chua mang tinh kip thoi, can som cé quy dinh Phan cdp tham
quyén quyét dinh xéac 1ap, phé duyét phuong an xir 1y tai san duoc xéac 1ap quyén
so hitu toan dan; quy dinh ty 1€ (mtc) khodn chi phi quan 1y, xu 1y tai san dugc
xéc 1ap quyén s hiru toan dan trén dia ban tinh Ninh Binh.

Ngoai ra, vi¢c tiép nhan tai san cta to chirc, ca nhan tu nguyén chuyén
giao quyén s& hiru cho Nha nudc, ... hi€n nay mot sb co quan don vi dugc dé
nghi tiép nhan tai san tai trg, cho tang,... nhung chua duogc xac lap quyén s& hitru
va chua dugc phé duyét phuong an xur 1y theo quy dinh. Thém vao do6 viéc quy
dinh ty 1& (mirc) khoan chi phi quan 1y, xtr 1y tai san dugc xac 1ap quyén sé hitu
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toan dan trén sb tién thu duogc tir xtr 1y tai san 13 tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bi tich thu 13 can thiét, quan trong trong tinh hinh hién nay.

2. Ly do can ¢6 quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh quan hé xa hoi

Phéan cip tham quyén quyét dinh xac 1ap, phé duyét phuong an xir 1y tai
san duoc xac 14p quyén so hitu toan dan; quy dinh ty 1& (mic) khoan chi phi
quan 1y, xir 1y tai san duoc xac 1dp quyén so hitu toan dan 13 trinh tu, thu tuc rat
quan trong, duoc sir dung 1am mot trong cac can cir dé xac ldp quyén s hitu
toan dan doi véi tai san cong cua toan dan, phé duyét phuong an xur 1y tai san
cong cua toan dan (tai san cong).

3. Thim quyén ban hanh cic quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh
quan hé¢ xa hoi

Tai khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh s6 77/2025/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh:

“Piéu 10. Tham quyén quyét dinh phé duyét phwong dn xiv ly tai sin

3. Uy ban nhdn dan cdp tinh quyét dinh hodc phéan cdp tham quyen quyet
dinh phé duyét phwong dn xir Iy tai san doi voi tai san do nguoi co tham quyén
thudc pham vi qudn Iy cia dia phwong ra quyét dinh tich thu, triv truong hop
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay”’

Tai khoan 3 Diéu 20 Nghi dinh s6 77/2025/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh:

“Piéu 20. Tham quyén quyét dinh phé duyét phwong dn xir ly tai sin

3. Uy ban nhdn ddn cdp tinh quyét dinh hodc phdn cdp tham quyén quyét
dinh phé duyet phwong dn xit Iy déi voi tai san la vit chu“ng vu an, tai san cua
nguoi bi két dan bi tich thu va da cé quyét dinh thi hanh dn ciia co quan cé tham
quyén, trir truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu nay”.

Tai khoan 2 Diéu 43 Nghi dinh s6 77/2025/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh:

“Piéu 43. Thim quyén quyét dinh xdc ldp quyén sé hivu toan din

2. Uy ban nhdn ddn cap tinh quyet dinh hodc phdn cap tham quyén quyét
dinh xdc Idp quyén so hitu toan dan déi véi tai san chuyén giao cho Nha nuéc
Viét Nam théng qua chinh quyén dia phirong”.
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Tai khoan 4 Diéu 47 Nghi dinh s6 77/2025/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh:

“Diéu 47. Thdm quyén quyét dinh phé duyét phwong dn xiv Iy tai sin

4. Uy ban nhdn dén cdp tinh quyét dinh hodc phdn cdp tham quyén quyét
dinh phé duyét phwong an xw Iy tai san déi véi tai san chuyén giao cho Nha
nude Viét Nam théng qua chinh quyén dia phwong, triv cdc truong hop quy dinh
tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu nay”.

Tai khoan 3 Diéu 97 Nghi dinh s6 77/2025/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh:

“Piéu 97. Thanh todn cdc khodn chi lién quan dén quan Iy, xiv Iy tai sin
dwoc xdc ldp quyén so hiru toan dan

3. Viéc thanh todn cdc khoan chi phi dwoc thuc hién theo murc chi thuc té
hop Iy, hop lé cua tung vu viéc hoac mirc khoan do co quan, nguoi co tham
quyén quy dinh.

Poi véi tai san la tang vat, phwong ti¢n vi pham hanh chinh bi tich thu, can
cir vao tinh hinh thyc té quan 1y, xir Iy tdi sdn duoc xdc lap quyén 0 hitu toan
ddn, B¢ trwcng, Thii trucng co quan trung wong, Uy ban nhdn ddn cap tinh quy
dinh ty 1é (mikc) khodn chi phi quan Iy, xit Iy tai san dwoc xdc ldp quyén sé hitu
todn ddn trén sé tién thu dwoc tir xik Iy tai san cho don vi chii tri qudn 1y tai san
thudc pham vi quan Iy ciia bg, nganh, dia phwong dé dp dung thong nhat. Mirc
khodn t6i da khéng vieot qua 40% s6 tién thu dwgc tie xir Iy tai san dwege xdc ldp
quyén sé hiru toan déan; don vi chi tri qudn 1y tai san dwoc chii dong sir dung
chi phi dwoc khodn dé chi cho cdc ndi dung theo quy dinh, truong hop khong sir
dung hét kinh phi khodn thi phdi hoan trd ngdn sdach nha nwée theo quy dinh”.

Tai khoan 4 Piéu 105 Nghi dinh s6 77/2025/ND-CP cta Chinh phu quy
dinh:

“Diéu 105. Piéu khodn thi hanh

4. Uy ban nhén dén cdp tinh cé trach nhiém:

b) Ban hanh vin bdn phén cdp tham guyén quyét dinh xdc lap, phé duyét
phuong an xw ly tai san dwoc xac ldp quyén so hitu toan dan theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.”

Ngay 12/6/2025, Qudc hoi thong qua Nghi quyét s6 202/2025/QH15;
Trong d6, hgp nhat 3 tinh: Ha Nam, Nam Dinh va Ninh Binh thanh tinh Ninh Binh.
Tu co so phap 1y va thuc t‘ién néu trén, viéc Uy ban nhan dan tinh ban hanh
Quyét dinh phan cap tham quyén quyét dinh xac 1ap, phé duyét phuong an xu 1y
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tai san dugc xac 14p quyén so hitu toan dan; quy dinh ty 1¢ (mirc) khoan chi phi
quan ly, xtr Iy tai san dugc xac lap quyén so hiru toan dan trén dia ban tinh Ninh
Binh (m¢i) la can thiét, phu hop va dung tham quyén, de trlen khai 4p dung thong
nhit, dong bd trén dia ban toan tinh Ninh Binh (sau sap xep don vi hanh chinh),
thuc hién c6 hiéu qua mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, nang cao tinh chu
dong ctia cac don vi khi trién khai thyc hién 13 can thiét.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé xuat ban hanh Quyét dinh phan cap thim quyén quyét dinh xac lap,
phé duyét phuong an xir 1y tai san duoc xac 1ap quyén s hitu toan dan; quy dinh
ty 16 (murc) khoan chi phi quan 1y, xir 1y tai san duoc xac 1ap quyén sé hiru toan
dan trén dia ban tinh Ninh Binh cua Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh. N1 dung
Quyét dinh gém 10 Piéu, cu thé:

- Piéu 1. Pham vi diéu chinh
- biéu 2. P6i tuong ap dung

- Piéu 3. Phan cap tham quyén quyét dinh phé duyét phuong an xir 1y tai
san d6i v6i tai san do ngudi c6 thim quyén thudc pham vi quan ly cua dia
phuong ra quyét dinh tich thu theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh s6
77/2025/ND-CP

- Piéu 4. Phan cip thim quyén quyét dinh phé duyét phuong an xt 1y dbi
voi1 tai san la vat chung vu éan, tai san cua nguoi bi két 4n bi tich thu va da co
quyét dinh thi hanh 4n cla co quan c6 thAm quyén theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 20 Nghi dinh s 77/2025/ND-CP

- Piéu 5. Phan cip tham quyén quyét dinh xé4c 1ap quyén so hitu toan dan
dbi véi tai san chuyén giao cho Nha nuéc Viét Nam thong qua chinh quyén dia
phuong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 43 Nghi dinh s 77/2025/ND-CP

- Piéu 6. Phan cap thim quyén quyét dinh phé duyét phuong an xir 1y tai
san d6i vai tai san chuyén giao cho Nha nudc Viét Nam théng qua chinh quyén
dia phuong theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 47 Nghi dinh sb 77/2025/ND-CP

- Piéu 7. Quy dinh ty 1& (mic) khoan chi phi quan 1y, xu 1y tai san dugc
xéc 1ap quyén so hitu toan dan trén sé tién thu dugc tir xir 1y tai san 14 tang vat,
phuong ti€n vi pham hanh chinh bi tich thu theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 97
Nghi dinh s 77/2025/ND- CP

- biéu 8. Diéu khoan chuyén tiép

- Diéu 9. Diéu khoan thi hanh

- Piéu 10. T chie thyc hién
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Trén ddy 1a Bao cdo danh gia thuc trang quan hé xa hoi c6 lién quan dén
Dy thao Quyét dinh phan cip thim quyén quyét dinh xé4c 1ap, phé duyét phuong
an xtr 1y tai san duoc xac 1ap quyén so hitu toan dan; quy dinh ty 1& (mtrc) khoan
chi phi quéan ly, xir 1y tai san duoc xac 1ap quyén s¢ hitu toan déan trén dia ban
tinh Ninh Binh ctia Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh.

S& Tai chinh tran trong bao céo./. ¥

Noi nhn: KT. GIAM POC
- Cac S¢, ban, nganh thudc tinh; PH(’) GI AM DOC
- UBND céc xa, phuong;

- D/c Giam dbc S& (dé blc); T

- Luu: VT, G&CS. SR

Nguyén Trung Diing
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